REGLAMENTO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO PRIMERO: AMBITO DE APLICACION.

El presente regulara todos los procedimientos de contratacion de bienes y servicios por parte
del Ente de Coordinacién Metropolitana Rosario- ECOM Rosario-, sea que dichos bienes y
servicios sean destinados a su consumo o uso.

ARTICULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Toda compra por cuenta del ECOMR, asi como todo contrato sobre locaciones, arrendamientos,
trabajos o suministros se debe hacer, por regla general, previa licitacion publica.

Se debe asegurar la concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes y el tratamiento
igualitario de los mismos.

No obstante, podra efectuarse la vinculacion contractual por:

a) Contratacion directa, cuando no exceda el monto de $80.000.-

b) Concurso de precios, cuando sea mayor que $80.000 y hasta $300.000.-

c) Licitacidn privada, cuando sea mayor de $300.000 y hasta $1.000.000.-

Asimismo, se podran adoptar las modalidades de Convenio Marco u Orden de Compra Abierta.

ARTICULO TERCERO: CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa podra proceder en los siguientes supuestos:

a) Cuando el monto de la operacién no exceda el especificado en el Articulo 2 inciso a).

b) Urgencias o emergencias originadas en circunstancias imprevisibles, plenamente justificadas,
con autorizacion expresa del Directorio. La urgencia debe responder a circunstancias objetivas y
su magnitud debe ser tal que impida la realizacién de otro procedimiento de seleccién en
tiempo oportuno.

c) Cuando la licitacién o concurso haya resultado desierto o fracasado, por no haberse
presentado ninguna oferta o todas las ofertas presentadas hayan sido declaradas inadmisibles
Es necesario que para la contratacion directa rijan exactamente las mismas condiciones que en
la licitacién o concurso desierto.

d) Obras de arte, cientificas o de interés histérico cuya ejecucidon deba confiarse a empresas,
artistas o profesionales especializados de reconocida capacidad.

Se debe fundar la necesidad de la especializacion y los antecedentes de aquellos a quienes
eventualmente se les encomiende la ejecucidon de la obra o servicio. Las contrataciones
respectivas deben establecer la responsabilidad propia y exclusiva del contratado, quien, en
todos los casos, actuara sin relacion de dependencia con el ECOMR.

e) La contratacion de bienes o servicios cuya fabricacidon o venta sea exclusiva de quienes
tengan privilegio para ello, o que sélo posean una persona o entidad y no hubiere sustitutos
convenientes.

Se considerara configurada la causal de exclusividad cuando resulte necesario adquirir o alquilar
inmuebles cuya ubicacién, caracteristicas, equipamiento u otros factores represente un valor
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estratégico para el ECOMR, sea por su contigliidad, cercania, inversiones o gastos realizados
previamente u otros factores que impliquen un beneficio econdmico demostrable o mejoras en
los niveles de eficiencia de la gestion.

f) Reparaciones de equipos, maquinarias o motores excluidas las de mantenimiento, que por su
naturaleza exija el desarme, traslado o examen previo como condicién imprescindible y
resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de contratacion.

g) Cuando las materias y las cosas por su naturaleza particular o por la especialidad del empleo a
gue se destinan, deban comprarse o elegirse en los lugares mismos de su produccién, distante
del asiento de las autoridades o cuando deban entregarse sin intermediarios por los
productores mismos.

h) Contrataciones con organismos oficiales del sector publico nacional, provincial o municipal,
como asi también con las Universidades Publicas, empresas y sociedades en las que el Estado
tenga participacion mayoritaria.

ARTICULO CUARTO: DOCUMENTACION.

No se aceptaran facturas o documentos equivalentes con enmiendas que no se encuentren
salvadas debidamente por el proveedor ni aquellas que no reunan las condiciones exigidas por
las normas de facturacion vigentes.

Las cotizaciones y/o ofertas que se soliciten deberan ser originales, suscriptas por el proveedor,
con firma y aclaracion.

ARTiICULO QUINTO: CONCURSO DE PRECIOS.

El concurso de precios procedera cuando la contratacién o compra tenga el monto especificado
en el Articulo 2 inciso b)

Para llevar adelante el Concurso, se debera establecer lugar, fecha y hora de apertura de las
ofertas. Se acreditara la invitacion como minimo de tres (3) proveedores con la respectiva
recepcion fehaciente por parte de los mismos. Las ofertas se presentaran en sobre cerrado.

Se labrard un acta de apertura y se invitard a los oferentes presentes a suscribir la misma.

Es facultativo para el ECOMR en caso de considerarlo conveniente, anular el concurso y/o
rechazar todas las propuestas, sin derecho a indemnizacion alguna por parte de los
proponentes.

En caso de adjudicarse por calidad, se debera fundamentar dicha decision.

En caso de Unica propuesta, se debe dejar constancia de que el precio es corriente en plaza.

La adjudicacién debera realizarse mediante Resolucién de la Secretaria Ejecutiva y comunicarse
tanto al adjudicatario como al resto de los oferentes.

ARTICULO SEXTO: LICITACION PRIVADA.

Las Licitaciones Privadas procederan cuando el monto de la contratacién o compra sea el
establecido en el Articulo 2 inciso c).

El Ente deberd acreditar la realizaciéon de cinco (5) invitaciones como minimo. Las mismas
deberdn ser remitidas con una antelacion no menor de cinco (5) dias corridos a la fecha de
apertura de ofertas, simultaneamente con la convocatoria, la cual se realizard en la pagina web
del ECOMR.



Se podra utilizar en su reemplazo o conjuntamente otro medio de divulgacién, cuando se
considere necesario.

El trdmite de Licitacion Privada se inicia por decisién del Presidente del ECOMR, mediante
Resolucién, quien debera aprobar el Pliego y fijar ademas fecha, hora y lugar de la apertura de
ofertas, poniendo en conocimiento al Directorio.

Los anuncios del llamado a licitacién privada deberan tener como minimo:

a) datos del Ente licitante

b) tipo de contratacion y objeto de la misma

c) lugar donde puedan adquirirse o retirarse los Pliegos

d) lugar de presentacion de las propuestas

e) lugar, dia y hora en que se llevara a cabo la apertura de las ofertas.

Podr3 exigirse garantia de mantenimiento de la oferta y de cumplimiento del contrato.

En el caso de postergacion del acto de apertura de las ofertas, debera notificarse el nuevo lugar,
dia y hora en forma fehaciente a todos aquellos que hayan adquirido los Pliegos

Debera considerarse y evaluarse las ofertas presentadas por quienes no fueron convocados.

La adjudicacion deberd realizarse mediante Resolucién del Presidente del ECOMR, notificando al
adjudicatario y los demas oferentes.

ARTICULO SEPTIMO: LICITACION PUBLICA.

La Licitacion Publica procedera cuando la compra o contratacién supere el monto especificado
en el Articulo 2 inciso c).

La misma deberd anunciarse por medio de avisos publicados en el Boletin Oficial de |la Provincia
de Santa Fe y en la pagina web del ECOMR, por un término de tres (3) dias habiles consecutivos
y con una antelacién no menor a diez (10) dias habiles de la fecha de apertura. Estas
publicaciones podran ser suplidas por la publicacion de edictos en dos diarios.

Todo interesado en participar podra acceder gratuitamente al Legajo publicado a tal efecto en la
pagina web de ECOMR. Los Legajos seran publicos y estaran disponibles en todo momento a los
fines de garantizar la transparencia, igualdad y concurrencia de los oferentes.

Las dudas que pudieran originarse podran plantearse por escrito, mediante nota o via correo
electrénico a la Secretaria Ejecutiva, solicitando las aclaraciones que se consideren necesarias.
Las consultas podran realizarse hasta cinco (5) dias antes de la fecha fijada para la apertura de
ofertas, y sus respuestas seran publicadas en la pagina web del ECOMR a los fines de posibilitar
su acceso a los eventuales oferentes.

El tramite se inicia por decisidon conjunta del Presidente con otro miembro del Directorio,
mediante Resolucién que apruebe el pliego vy fije fecha, hora y lugar de apertura de ofertas,
poniendo en conocimiento al Directorio.

Los edictos o anuncios del llamado a licitacion publica deben contener como minimo los
siguientes datos: a) datos del Ente licitante; b) el tipo de contratacion y su objeto; c) el
presupuesto oficial; d) el lugar donde pueden adquirirse o retirarse los pliegos; e) el valor de
estos si lo tuvieren; f) el lugar de presentacion de las propuestas y el lugar, dia y hora en que se
celebrard el acto de apertura de aquellas.

En caso de postergacion del acto de apertura, debera notificarse el nuevo lugar, dia y hora, en
forma fehaciente a todos aquellos que hayan adquirido pliegos, indicando si es o no con venta
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de pliegos. Si el dia sefalado para la apertura de ofertas resultare no laborable, el acto tendra
lugar el dia habil inmediato siguiente a la misma hora.
La adjudicacion debera realizarse mediante resolucién del Presidente conjuntamente con otro
miembro del Directorio del Ente, con conocimiento al Directorio. La misma deberd notificarse
tanto al adjudicatario como al resto de los oferentes.

ARTICULO OCTAVO: CONDICIONES DE LAS OFERTAS

Sin perjuicio de lo que se disponga para procedimientos y formas especificas de contratacién,
se aplicaran las siguientes previsiones:

a) Las ofertas seran redactadas en idioma nacional, y presentadas con la cantidad de copias que
indique el Pliego, se identificaran como original, duplicado, triplicado, debiendo estar foliadas.
b) Se presentaran en sobres o paquetes perfectamente cerrados, identificando la contratacion a
gue corresponden, el dia y hora de la apertura.

c) Deberan estar firmadas en todas sus hojas por el oferente o su representante autorizado, con
aclaracién de nombre y apellido e identificacién de razén social y cargo que ocupa.

d) Las enmiendas y raspaduras de la oferta deberan estar debidamente salvadas.

e) Los oferentes deberan indicar el domicilio real/legal y un domicilio electrénico, en cualquiera
de los cuales seran validas las notificaciones enviadas.

ARTICULO NOVENO: MEJORA DE OFERTAS

Cuando se estime que el precio de la mejor oferta presentada resulta excesivo con relacion al
monto estimado para la contratacidn, podra solicitarse la mejora en el precio de la misma, a los
fines de conseguir la mas conveniente a los intereses del ECOMR.

Ante la negativa del oferente de mejorar el precio, quedara a criterio del ECOMR seguir
adelante con la adjudicacidn, justificando tal decisién.

En todos los procedimientos de selecciéon podrd solicitarse mejora de precios a las ofertas que
se consideren mejor colocadas. Se consideraran mejor colocadas las ofertas cuyos valores se
encuentren en un rango de hasta 5% por encima de la oferta de menor precio.

Las mejoras en las ofertas se presentaran por escrito, en sobre cerrado, dentro del plazo comun
que se les fije.

ARTICULO DECIMO: GARANTIAS.

Las garantias de mantenimiento de oferta y de cumplimiento de contrato deberan constituirse
en algunas de las formas que se indican a continuacion, y de conformidad con los requisitos
adicionales que, en su caso, establezcan los pliegos de bases y condiciones:

a) Con seguro de caucion, mediante pdliza aprobada por la Superintendencia de Seguros de
la Nacion, a satisfaccion del ECOMR, por medio de la cual la aseguradora se obliga en
caracter de codeudor pleno, solidario, liso y llano, principal y directo pagador con
renuncia expresa de los beneficios de divisién y de excusion previa del obligado. Debera
constituir domicilio en la ciudad de Rosario. Los documentos citados deberan ser
emitidos por instituciones de reconocida solvencia, a criterio exclusivo de ECOMR, quien



se reserva el derecho de solicitar el reemplazo de las garantias, en un plazo de 72 horas
habiles.

b) En efectivo mediante depdsito a la vista realizado en la cuenta y entidad bancaria que
determine el ECOMR y a favor de este, salvo convenios interjurisdiccionales que
establezcan una entidad financiera distinta;

c) Transferencia bancaria a la cuenta que establezca el ECOMR;

d) Fianza o aval bancario, que cubra el valor exigido, en la que la entidad bancaria se
constituye en fiador codeudor solidario, liso y llano y principal pagador con expresa
renuncia a los beneficios de division y excusion, debiendo asimismo constituir domicilio
en la ciudad de Rosario y someterse a la jurisdiccion de los Tribunales Provinciales
Ordinarios con asiento en Rosario, Provincia de Santa Fe;

e) Pagaré, ala vista, sin protesto, con reposicion de sellado provincial.

El pliego de bases y condiciones o la autoridad de aplicacion del presente reglamento podran
establecer en cada convocatoria, en funcién de las caracteristicas del objeto contractual, cudles
de las formas de constitucion de garantias enumeradas precedentemente son aceptables. Si la
misma nada estableciere al respecto, se considerara que el proponente o adjudicatario podra
acudir a cualquiera de las mencionadas en el presente articulo.

En caso de licitacion Publica, los proponentes deberan garantizar sus ofertas por un monto
equivalente al uno por ciento del valor base de la licitaciéon o presupuesto oficial, pudiendo
asimismo establecerse en el pliego un monto fijo de depdsito. En el marco de dicho
procedimiento de seleccidon del co-contratante, el o los adjudicatarios elevaran el monto al
cinco por ciento del importe adjudicado, en garantia del cumplimiento de las obligaciones
emergentes del contrato.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: ADJUDICACION.

La adjudicacién en todos los casos recaera a favor de la propuesta que sea mds conveniente y
siempre que cumpla las condiciones exigidas en el Pliego. Sera realizada por autoridad
competente enunciada anteriormente segun se trate de Concurso de Precios, Licitacidon Privada
o Publica.

Cuando en las Licitaciones Publicas o Privadas, se presente un solo oferente, cuya oferta se
ajuste al Pliego, y fuera conveniente a los intereses del ECOMR, podra resolverse su
adjudicacion.

Es siempre facultativo para el ECOMR rechazar todas las propuestas por razones de
oportunidad, mérito o conveniencia, acto que no dara lugar a indemnizacién alguna.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: CONVENIO MARCO



El ECOMR podra establecer acuerdos especiales con oferentes a través de los cuales, previa
compulsa de ofertas ajustada a los requisitos de publicidad y difusidon establecidos para la
Licitacién Publica, se establezcan los precios y las condiciones de contratacién a mantener
durante un periodo de tiempo definido, con relacién a determinados bienes o servicios
debidamente especificados.

El “Convenio Marco” se traducird en un catdlogo que contendra la descripcién de los bienes y
servicios ofrecidos, el precio unitario y la cantidad disponible por proveedor adjudicado para
cada item que forme parte del mismo. De esta forma los proveedores garantizaran un stock
minimo, y el Ente realizara las compras de los bienes y servicios disponibles en dichos convenios
de forma directa.

Un mismo producto o servicio puede ser ofrecido a distintos precios en el catalogo de
Convenios Marco, dependiendo de la oferta de cada proveedor y de las condiciones comerciales
complementarias.

El procedimiento de seleccion a utilizar sera el de Licitacion Publica.

DECIMOTERCERO: ORDEN DE COMPRA ABIERTA

El ECOMR utilizara la modalidad de Orden de Compra Abierta cuando no pueda determinar con
precision o con adecuada aproximacion, desde el inicio del procedimiento de seleccion, la
cantidad de bienes o servicios a adquirir durante el periodo de vigencia del contrato.

El Ente determinara para cada renglon el nimero maximo de unidades que podran requerirse
durante el lapso de vigencia y la frecuencia con que se realizaran las érdenes de compra, a fin
de poder realizar los requerimientos de acuerdo con sus necesidades y al precio unitario
adjudicado.

La oferta debera especificar la cantidad maxima de unidades que el oferente estd dispuesto a
proporcionar en oportunidad de la recepcidon de cada orden de compra. Dicha cantidad no
podra ser inferior al minimo que fije el ECOMR.

El adjudicatario estara obligado a proveer hasta el maximo de unidades determinadas en el
Pliego, sin perjuicio de que el ECOMR no esta obligado a solicitar la provisién de la cantidad
maxima establecida.

El procedimiento de seleccidn a utilizar sera el de Licitacion Publica.

ARTICULO DECIMOCUARTO: CONTRATOS EXCLUIDOS Y CONSIDERACIONES ESPECIALES.
Quedan excluidas del presente reglamento las contrataciones de personal bajo la forma de
relacion de dependencia, las cuales estaran reguladas por la ley de contrato de trabajo N°
20.744.

Para los casos de contratos o convenios firmados con organismos municipales, provinciales,
nacionales o con sociedades en cuya administracion o capital tenga participacion mayoritaria
cualquiera de los organismos mencionados, estados extranjeros, con entidades de derecho
publico internacional y con instituciones multilaterales de crédito, que contengan clausulas
distintas a la reguladas por este reglamento y que impliquen apartarse del mismo, para su
aplicacién se requerira la aprobacion de dicho convenio o contrato por parte del Directorio.



A los fines de la practica de las notificaciones previstas en el presente reglamento, a los
integrantes del Directorio y del Consejo de Fiscalizacion, los mismos deberan constituir
domicilio electrénico por ante la Secretaria Ejecutiva, obligdndose a poner en conocimiento de
la autoridad de aplicacién cualquier modificacién de la misma.

ARTICULO DECIMOQUINTO: LOCACION DE SERVICIOS U OBRAS Y OTRAS VINCULACIONES
JURIDICAS.

Cuando se trate de locaciones de servicios u obra a personas humanas en las que la experiencia
y las calificaciones de las mismas sean requisitos primordiales, podra prescindirse de los
procedimientos arriba mencionados y proceder de la siguiente manera:

1- Seleccién por terna: La seleccidn se realizara teniendo en cuenta sus calificaciones para
realizar el trabajo, en base a la comparacién de calificaciones de por lo menos tres candidatos.
La capacidad de cada candidato se evaluara de acuerdo a su experiencia y a la entrevista
personal. El seleccionado debera ser el mejor calificado y plenamente capaz de realizar la tarea.
2- Concurso de antecedentes: También se podra efectuar un concurso de antecedentes,
cuando se requiera seleccionar a mas de una persona para igual o diferentes tareas o cuando se
pretenda fijar un orden de mérito para futuras busquedas.

3- Contratacién directa: Podra seleccionarse directamente a una persona siempre que se
justifique en los siguientes casos: a) servicios que son una continuacién de un trabajo previo que
la persona ha desempefiado y para el cual fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya
duracion total estimada sea menor o igual a 6 meses, o cuyo monto no supere los $300.000.- c)
en situaciones de emergencia o urgencia d) cuando la persona sea la Unica calificada para la
tarea o posea una especial idoneidad acorde al servicio a prestar.

4- Pasantias: Podran efectuarse contrataciones de servicios con instituciones o entidades
cuando las mismas se refieran a pasantias de estudiantes terciarios o universitarios de las
carreras de grado y a graduados con no mas de dos (2) afios de antigliedad.

5- Forma de adjudicacion: En los supuestos previstos en los puntos 1, 2, 3 y 4 de este
articulo, cuando el monto total del contrato sea menor a $400.000, la adjudicacion sera
realizada por la Secretaria ejecutiva; en caso de ser igual o mayor a $400.000 la adjudicacién
deberd ser realizada por el Presidente conjuntamente con otro integrante del Directorio del
ECOMR, debiendo en ambos casos poner en conocimiento al Directorio y al Consejo de
Fiscalizacién.

6- Firma de los contratos: Los contratos de locaciones de servicios u obra deberan ser
suscriptos por la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO DECIMOSEXTO: COMPRAS Y CONTRATACIONES EN FORMATO DIGITAL

Las compras y contrataciones que regula el presente reglamento podran realizarse en formato
digital, utilizando los procedimientos de seleccion y las modalidades que correspondan.

El ECOMR estara obligado a aceptar el envio de ofertas, la presentacion de informes,
documentos, comunicaciones, impugnaciones y recursos relativos a los procedimientos de
contratacién, en formato digital firmado digitalmente, conforme lo establezca Ia
reglamentacion.



Se consideraran validas las notificaciones en formato digital que se envien al domicilio
electrénico denunciado

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: AUTORIDAD DE APLICACION.

Establécese que actuard en calidad de autoridad de aplicacidon del presente Reglamento la
Secretaria Ejecutiva del ECOMR, la cual podra emitir todos aquellos actos tendientes a facilitar
la aplicacién e interpretacién del presente. Dichos actos deberan ser puestos en conocimiento
del Directorio y del Consejo de Fiscalizacion.

ARTiICULO DECIMONOVENO: VIGENCIA
El presente Reglamento de Contratacion de Bienes y Servicios entrara en vigencia a partir del 13
de diciembre de 2018

En prueba de conformidad al presente Reglamento, previa lectura, el dia 12 de diciembre de
2018 firman los siguientes Sefiores Intendentes y Presidentes Comunales:



